
I. o I.) 'al dr 
97:51  

`› 

o 

o o 
r, 

Intraos 5 51'3.  

I N F ORME 

PRESENTADO POR EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL 

Y DL LA COLISION ESPECIAL CONSTITUCIONAL 

SOBRE EL PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA 

21 DE FEBRERO DE 19C6 

"A 25 Anos, TODAS LAS ARMAS CONTRA LA ACRES ION 



uumPANEROS DE LA JUNTA DIRLCTIVA DL LA ASAMBLEA NACIONAL 

INVITADOS ESPECIALES

RPRESENTANTS DEL_WEELC EN LA ASAMBLEA NACIONAL 

Han transcurrido nueve meses desde aue los Miembrosde la Comisión 

Especial Constitucional esosentre Representantes de los sie 

te Paíidós Politico deestárttagnallsambleaypat:aitlUMpliipon el 
papel hi:stdrico dediseñar' ,Yelabbi'ar el priimli±:prciyfédito de Consti 
tución-Politica del Pa£Snalmlamosfatrinan ,les sesiónds de trabajo 
en las ue PriV6, no olostA_Atelall dificultades, la ente y firme - 
decisión, de la mayorParte-,:de,tous míembros„„por respOndara'llas-ex 

Pectativas del pueblo de tener por primera vez en sus manodY ,I.-- 
primera Constitución Política en esta nueva Nicaragua, Libre y So-
berana. 

Llevar a cabo este trabajo ha constituideS'una parte imPbktanteu -
nuestras—proocupaciones. Como Representantes 	 pue- r.-  . 	..- __- _ . 
blo, elegidos en 11:9-1 ePP 1-9ne,5.7dP',: , 19$°4 -plso trascendental en la 
historia política de nuestro país, hemos puesto todas nuestras e-

nerrias, hemos robado tiempo al sueño y tenS.-Idoal_máximo nuestras 
capacidades, con el fin de proporciónar a la Ñacidn.entera la pri 
mera versión de-:nudátrá Carti. 1;:agna.. ,, : er-prláer proyecto de Consti 
tución Poltica, 'instrumento fundamental del Estado, que contri- ,- f , , 	

. , 	T. 	' : 	- • 	1  
buirá al mejor ejercicio del poder.Révcilticionarlo obtenido el 19 
de Julio de-19.79. 

	

Cuando inirejzames nuestros trabajos- al Wde  'Mayoci 	 muchos  
de nosotros estábaMot convencidos de su trascendencia para Nica- J._. 
racrua. Significaba plasmar en el documento de la Constitucidn

■Po' 
lítica, las esperanzas de nuestro pueblo, el combate diáo de - mi - 	- 
les dehombi-es y ffidjeres que defienden el derecho a construir una -t  
Patria Libre, Soberana e Independiente. 

- - - 
Significabareflejár eh la Carta Liaana, el reconocimipnto-de,los. 
más elementales derecho a los. desposeídos, a quienesu pox- siglos 
se les ne0s. ,1a4=tibAllidad de existir dignamente. 'Por fiM,4ps 
explotados y oprimidos, todos los sectores de la Nación, encontra 
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rán reflejadas en la Constitución Política, sus PrPocuPapiones e 

intereses. 

En este sentido hemos trabajado, para continuar con el proceso de 

institucionalización de los principios y valores aue rigen la nue 

va sociedad, para elaborar la COnstitución Politica -, fruto de la 

Unidad Nacional legitimada con, la participación del pueblo, y que 

sea per-consiguiente, expresión concreta de nuestra realidad revo 

lucionaria. 

21 primer Proyecto que hoy presentamos ante' rustedeá, sujeto a con 

sulta de nuestro-pueble, há sido elaborado con ese espíritu patri6 

tico de quienes están conscientes de la responsabilidad asumida, 

independientemente de quienes se excluyeron oso no:importa, el - 

pueblo y la historia se encargarán de júzgarlosJ. 

~CION DE LA COI  

De acuerdo a las disposiciones establecidas en el Título V, Capí-

tulo Unice, del Estatuto General de la Asamblea Nacional, la Comi 

sión Especial Constitucional osei.conforM6 'él 21 de Uayo de 1985. 
.517 ,,Vinocasióri°áé Su integración, eXpuSiffióá como aspectos esenciales 

- 

QUel-ra 'Constitución e nresara la vliblUntad popular manifestada 
enaáS éi'eceiones 	 - 

* Que la Constitución reflejara los Derechos soberanos del:pue-

i . .blo y  fuente del poder en la Revolución Popular Sandinista. 

Actuando conforme el espíritu de la Revolución, la Comisiónspe- . 
cial Constitudional fue integrada con veintidós miembros Represen 

-tantesde los siete Partidos:Pellticos-de la Asamblea Nacienál, , — 
tomando ei-IL:cúenta el pluralispc.aarepreSentatividad„lapartici 
pación. (;1 



Reghazando intereses me zquinos, establecimosla voluntad de pbte-,   
ner la contribución de todos los partidos presentes en la Asamblea 

Nacional, sin atender a su idologia, a sus programasa h'sus prin-
cipios. No obstante, defraudados.:, noS -jénteraffios que la .pr ,Ictica., 

7/ pluraliSta nó'queda, no se mide por. eStoS Parámetros..: El Partido: 
 Liberal Independiente retiró su represen -EaCiónH,por dedisión, propia. 

, 	• . 	, 	•• 	
_, 

Según nueva recomposición, laComisión qüed6 intecTrada de la si-- 

guiente mapera Carlos Núñez Tállez Doctor Rafael CórdoVa Rivas;  
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Doctor Eduardo Lolina Palacios . Doctor Clemente Guidai -Compañero 

Camilo -  Zapata, Doctor Eduardo Coronado Pérez, Licenciado Mauricio 

DiaZ -Dávilaboctortuis Humberto Guzmán Compañero AlIan ?arJDra 

.:nj. Sá me.t6i toffipañero Domingo Sánchez Salgadol -  DoCtoralrela7 -- 

Pradó-Bernhe-iM, -CoMPañero Serafín García Torres, Doctor Rafael 

E.;Olíl'Cérdal - CóMpañero Nathán Sevilla_Gómez1 Compañero EIigio -Pa-

lacios Ñaraá'íaga Doctor Humberto Solís Barker; Compañera Behig- - j

-na Mendiolal—DoCtor baniló Aguirre Sollsí„ Compañero Sixto Ulloa 

Doña; Compañero Juan Tijer:ino Fajardo Compañero Reynaldo Antonio 

Táfel y Compañero Isidro Téllez Tpru.flo 
• 	

f`., 	 • 	 , 	 • 	 • 

ORGANIZACION INTERNA  
„ 	 • 

Como partedé la organiZáción interna, la Comisión Especial Cons-

titucional,aprob6 su'Reelamento Interno, así como suPlan_y Metcdo 

logia de Trabajo.' Ze-fóritarOnentonoestresSub-Comisiones cue 

pertitieron acrilizarias 5tareas encomendadas Las Sub-Comisiones 

son 

primor proyecto 	 Corittlitu'ci6n V . áti preseñEab-ifin para (34s9usiU , 
. _    

de, 1,71:,;:nytisift , Eárecipd ConStitliCión 	En la 'Sub-Comisión 

concent ado 	trabajo correspondiente a la discusión inicial 

\ y la redacción de las propuestas dé-articulado.' 

* La Sub-Oomisióndsuntos'-ConStittiCiónales asumió,larespTsa 

bilidad d.e diseñar laisiiEbas leS, dar forma y contenid0,al 



11-  

isn agotagoraslornadas; .cuya . gula'de sus Miembros era el compromi- 
 

so adquirido:Con- el pueblo, la Slib-Comiálón en referencia,- estudió 

7ponenciass veinticuatro Partidos políticos y oro an4AP40 -------___ 
nes Que se presentaron a la Conáulta NaCiónal, conoció los infor-

tmes dé las experiencias constitudiónaleá de otros países presenta. 
. . . . . — 

dos por la Sub-Comisión del Lxterior, y - Se -dedicó a la tarea de - 
 -Presentar, aunque ésto significara

, 
 encentar la aurora ante sus - 

ojos, el proyecto de articulado a lá Cómisión ispecial Constitu-
cional con tiempo suficiente, 

• 

aunque Míniffib, para que ésta proce-
diera a su discusión. 

La Sub-.Comisión de Consulta radien-di, convirtiendo en prácti-

ca el espíritu democrático que gula nuestra Revolución, realizó 

la primera fase de la consulta_ nacional para escuchar la opinión • 

de los puedas representados o no en la-- Asamblea -Nacional,.. así 
como de -'las distintas organizaciones y see-t-(51- 1-Seialesdel 
• entorno al carácter y contenido dé la futura Constitución: 

Polí tica de:Nicaragua 
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Esta consulta nacional, iniciada el 19. de Agosto de 19E5, contó 

con la presentación de veinticuatro ponencias constitucionales en 

/ laá que debemos destacar la seriedad, profundidad investigativa y 
J responsabilidad politica :  :convirtieron en importante material 
• de estudio que fue tomado en cuenta a la hora de la. redacción del 

Proyecto que ahora estamos presentando. No presentaron sus pun- 

tos de vista_el Tartido Social. Cristiano, el Partido Social Dem6- 
trata y el Partido Liberal ConstitUcionalist 	'''' 

El resultado de'estaprimera fase. >  asi como el contenido de la 

.sigUiente,.'güe.censistirá 	Consulta Nacionala- través de Cam •
,bildbb Abiertbt e 'a iniciarse en ,pl nróyimc raes deY.Marzo, .gue es - 
taró dirigida a 	 ooir.ión 	delpUebib spb .J:e,el 
Primer proyectó - 'de ConstitútiÓn política,' son é7lementos,que nos 

permiten asegurar que la Carta .1'iagna , :reflejará el Consenso nacio-

nal .Y consagra las transfmaciones d.é-nuestra:leOlUción. 



.., 

Cabe destacar que la Consulta Nacionarserea lizó'pártiendo,,.do 
la tonsideraciÓn de (71.1.e la Constitucióñ'Pblíticadberá, entre 
otros aspectos, exprepar- . 2a realidad,naCional, es -décir las trans 
formaciones políticas, econóMitas y sociales impulsadas por la Re 

volUción; y aue las conquistas del pueblo y su luoha_totidiana .-- 

	

. 	_ por construir el futuro luminoso tantas veces ansiad,'dbeor- 
Mar parte de la Ley Fundamental  

) . 	 ,I;, 	' • 	_ 	HI.L7''' 	

.--f,-,w-L,-. 

_ 	
-.. 

, 	 n'.'-'' - 	 . 1 :,) 	• - . De esta'maneraConsultaátibnal a partidos polítitosysec r. 	- 
- 	 .. 

tores: sociales, -.Or2ganiz6-,tchando comgytha d___11;14:ébnce . , -;'f ' • ' _ . . principios fUrAgpentaiesqug corno se verMás adelante adártada- 
1  mente forman parte ?del Documentó de Consenso aue paso a integrar 
-1 el Titulo I "del.ProVecto de Constitución Politica. Lstos ocho 

principios son: Democracia 

Pluralismo Político 

Economía Mixta 

No Alineamiento 

Anti-imperialismo 

Anti-Intervencionismo 

Latinoamericanismo 

Defensa de la Patria 

* La Sub-Comisión del Exterior, con el objetivo de conocer las 

experiencias en la elaboración de las Constituciones de otros -- 

países con distintos sistemas políticos, organizó varias delega-

ciones de la Asamblea Nacional, que visitaron la Unión de Repd- 
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blica Socialista Sovióticas, Bulgaria, Ht.ingría, -SepdbliCaDeMótra 

tipa Alemana, Polonia, España, Francia, Inglaterra, Suecia, Repd-

blisa Federal Alemana, argentina, Perú, Colombia, Venezuela, Pana-' 
,71 

máp.Costa Risa y Cuba. • 

• ' 	 , 

Ll estudio de las Constituciones de dichospaísés se convirtió pa-

ra nosotros en una tarea de primer orden, y no podemos menos que 

reconocer la enseñanza que nos han proporcionado, 
• 

r 



* LatOMiSión Asesora,  Páratode- este'tábajo, efij-la.Sesión Or-

dinaria NdMerb Cinco, del 2P de Abrii'de -'11á5;- seheMbró como Ase 

sores de la Comisión Especial ConstitúCional, á Ios'IDectores 

Vargas Escobar, Josefina Ramos Mendoza,. Roberto EVertsz'Morales,  
Ignacio Castillo Masis y Jorge Samper Blancó. 

DE LA PARTICIPAC1ON DE-LOZPARTIDOSPOLITICCS  

La Comisión Especial Constitucional estuvo integrada por_Represen 

ta.ntes del Frente Sandinista de Liberación Nacional, Partido Con-

servador Demócrata, Partido Popular Social Cristiano Partido Li-

beral Independiente, Partido Socialista,Nicaraguense„Partido Co-

munista de Nicaragua, y partido Marxista-Leninista de Nicaragua, 

todos miembros de la Asabblea Nacional. 

Consideramos que todos los partidos políticos tienen como interés 

fundamental participar en la nueva elaboración del ordenamiento 

jurídico-del Estado, y Inr,lo tanto ser participes de la Historia 

de nuestro pais, para eso fueron elegidos por el pueblo. 

No obstante, confundidos por los acontecimientos, asustados por 

las transformaciones i,revolucionarias, algunos en qüiénes el pueblo 

-protagonista principal de esta Revolución- ha depóSitádó su con- 
, 

fianza, ha dado la oportunidad, nunca antes conocida -, dé partici- . 
par en la fundamental tarea de brindar a nuestra Patrjá su prime- ._ 
ra Constitución legitima, no se comportaron a la'altura de las -- 

.responsabilidades y de las circunstancias que exige lá Patria. 

'En este sentidoesque interpretamos el retiro del Partida Liberal 

Independiente de los trabajos de la Comisión Especial COnstitucio- 

patriótico 
 

nal, pero también correspondiendo a 	 p l espíritu 	que,debe 

animar nuestra participación; es en ese mismo. sentido que espera-

mos su rectificación e integración, a partir de esta nueva fase. 
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Com7a5eros Representantes 

Ante E:andino, Carlos y Riroberto, - ante la memoria de los héroes y 

Mártires cal,des por la libertad de Nicaragua; por el pueblo, para 
el ptiebloy con el - pueblq,.ante la l'átria,_yosonté . laJistoria , pre 
sentamos a ustedes el primer proyectó de la primera Constitución 
,Polttica legitima de Nicaramia. 

• En ál primer-Indide-de la Constitución Política elaborado por la 
Sub-C6Misión de.  Asuntos Constitudionalds, y aprobado por la Comi-

sión EspecialCoristitUcional en la reunión numero quince del 23 

de Enero de este año, seincorporaron'todos los puntos que, los 

partidos representaios en la misma consideraron debía contener el 
.,proYeCto constitüciónal. 

, - 

2Conf6rffie los Acuerdos de la Comisión Especial Constitucional, el 

carácter y naturaleza de la Constitución Política ser&f, 
* General  

* De principios -.- 
* 
* Deimer ca 

 

* Moderna én sus componentes 

Desarrollada en tres rrándes partesl 

Parte General 

- Parte .Doctrinaria o Dogmática 
- Parte Orgánica 

La redacción y aprobación del proyecto constitucional se realizó 
teniendo en cuenta la,sicuidnte metodoloaía 

* Mantener al máximo la flexibilidad en la discusión y aproba-

ción de los articulos, dejando la discusión de principios para el 

proyecto final de Constitución, una vez realizada la Consulta Na-

cional y el 'Pleno de la Asamblea Nacional. 
• 



Todos laPartidos políticos se acogieron al derecho de expre' 

sar desacuerdos o reservas a: lós artículos dei proyecto; reservan 

do su aprobación definitiva Pai'a la discusión en el Pleno de la 

Asamblea Nacional. Hemos dejadb constancia de las unanimidades, 

reservas,votos por mayoría y desacúerdos,. en'las Actas dé la Sub-

Comisión de Asuntos Constitudichales, 	la Cómisión'Especial Cons 

titucional, y 	este Tnforme. 

/Simismo,, se re -servaron el derecho de introducir nuevos,princi 

pios fundamentales, 'nuVos artículos o modificar los existentes, 
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una vez escuchada la opinión del pueblo en los Cabildos Abiertos 

y en las consultas con sus bases partidarias, introduciéndolos 

posteriormente en el proyecto final y durante el debate en el -- 

Pleno de la Asamblea Nacional. 

* En la aprobación del articulado se buscó al máximo el consen-

so de todos los partidos, aún cuando algunos artículos debieron 

ser aprobados por mayoric y otros incluidos sin mayor discusión, 

por cuanto de antemano contaban con las reservas de uno o más -- 

partidos. 

Este primer proyecto de Constitución Politica consta deg un Preám 

bulo, diez Títulos, veintiocho Capítulos, cinco Secciones y dos-

cientos veintiún Artículos. 

PREAMBULO 

En el Preámbulo se debe consignar la filosofía de la Constitución, 

su razón de ser, su finalidad es una declaración de propóitos. 

Se debe consignar asimismo la historia de las luchas combativas -

de nuestro pueblo, el surgimiento de la Revolución, sus transfor- 

maciones y conquistas. 



El Preámbulo no fue redactado en este primer proyecto. Por deci-: 

sión unánime se acordó dejar su redacción para el proyecto final, 

después de escuchar las opiniones que se expresarán en los Cabil-

dos Abiertos. Hago constar, como muestra de lo dificil de esta 

tarea, que se planteó en la Comisión Especial Constitucional, re-

comendar a todos los partidos entreguen sus propuestas de Preámbu 

lo, encargar a un equipo la redacción de una propuesta única que 

sirva como base de discusión. 

TITULO I  

CAPITULO UNICO 

PRINCIPIOS -FUNDAMENTALES 

Contiene un Capítulo y doce Artículos. Este Título contiene la 

Declaración de Principios de la Revolución, y constituye el espí-

ritu del contenido de toda la Constitución. Tales principios sons 

* Respeto y Veneración a los Héroes y Mártires 

* Fuerzas sobre las que descansa el póder revolucionario 
* Democracia 

* Pluralismo Político 

* Economía Lixta 
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* No Alineamiento 

* Anti-Imperialismo 

* Latinoamericanismo 

* Anti-Intervencionismo 

* Defensa de la Patria 

* Independencia Nacional 

rn 
La :Mayoría de estos principios, Ocho de Ios r enumerados, fueron to-

mados del Documento -para la elaboración :yde la Cónst-itución Po.  

lítica, aprobado en la, reunión nümeroLcinco de la demiálónEspecial 

Constitucional, del 24 de Julio de 1985, 

Este Título se aprobó en lqgeneral tal como fue presentado. El 

FSLII planteó una, consideración general referida a tomar en cuenta 

la posibilidad de incorporar nuevosPrincipios de 'la' Revolución, se 

bre todo relativos a la moral, el coraje y el'valor d'él - pueblo ni- 

. caraguense para conseguir su libertad. 



-•En . cuanto al Título referidb se presentaron solamente señalamien- 
. 

_tcs eh-tres articules sobre el espíritu de Ia :Const,ituCión, se 
aprobó—en el entendido que a lo largo de Iaá discUsiones se puede  
suprimir, ciclar en otro lugar o ahí

. mismo 

La Veteracópa_lps Héroes y Mártires se aprobó en el entehdid6 - 

que una vearelaborado el Preámbulo, Se valorará si queda domo un 

artículoase incluye en el Preámbulos y con relaCi,ón á las fuera . 
zas sobre:app gue descansa la Revolución se aprobó por mayoría, - 

con laopósioic5P de les Representantes CZ?:=1 Partido Conservador De-
mócrata y del»Partido Popular Social Cristiano, quienes,presenta-
ron etralmción- 

TITULO II  

CAPITULO UNICO  

DISPOSICIONES GENERALES 

Contiene un Capítulo y diez 'irtículos. 'Este Titulo defineHdas - 
características del Estado, las Formas depobierno, la -Sbberanía 

	

, 	• 

y lá Deliffiltáción del TerritorioNagional. Este TítüloCon su 
Capítulo Unice, fue aprobado por consenso, eS¿cepción de 

* Territería:Nacionall 

Se presentó/ la moción_d I. Partide,COpserVador DeMóCrata de incluir _ 
como fundamento el "UTI- POSSIDETIS JURIS de - 1821",Se llecró al 
acuerdo de dejar ósto como un punto pendiente, despOs que se rea 
licen las consultas necesarias. 
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Nacionalidad 2  ués del 21 de Febre -  

Fue aprobada con el acuerdo :'de pretéhtar „desp 
, 

ro, una serle de artlCulos réferidpüa 	e ste tema, a fin de am 
 , 	 . 

7)liar sú cont 	, cenidoonsidera7 	
d-O mu,yeseueo 

,-Idiómá e..  
,. 	 -e-_' letqpr6ból,pan' re'servat'delartido.ConServador Demócrata la ac-- 

,'5, 	- 	.‘-;.N, 	
,- 

tuaL,,t'6daccir6.n ''Leste.5,1OpuseSe 	
omo estableciera 'c 	idioma oficial 

k 

el. casteilanp,  y no ?r eSparion se recomendó por la cuestión de -- 

iaS.,,Ienuas, asimi smo;, 
los avances de la consulta=. en la -, \ 

. 5,, ,
s;  

	

_, 	, án
,_;; ; , 	,,.,,f 	',- ) • 	. a Ca5t4C sobre; l Autonomía, -)or lo que

:  se, - deia pendiente  ,,., 

para,pbsteriprs -,áiscusión.  

	

- 	 ,..- 



TITULO. III 

CAPITULO UNICO  

DERECHOS DEL PUEBLO NICARAGUENSE COLO FUNDAflI;NTO DE LA PAZ Y EL  

ORDEN SOCIP1' 

COntioneyx1a - Capitul Unico 'coon sOteArtícillos. Este Título con 

SI?:iá...1.9.1.11rincipaleb &rechos logrados por elpueljtónatáguen- 

	

-“.. 	;.,-,,.,-_,,.'  
sebon sw:heVoluciÓni en- él se norman treS:'valoresm ent'alesa funda-,  _:,• 
la 'flbef ,tad(;la. 	pa igualdad y la rticinac4-M. ' Este -titulo trata 1,  - 

	

. 	, 	 - 	.. 	 'N• 	
,: 	• 

de S-er un modesto aporte-al Derecho Constitucional Comparado la® ,  
.. 

tinoamericano. Por primera vez se dejan consignados -en la Carta _ .,.  

hiacma los Derechos Frundameptales del 'Pueblo. _.:„. -, 

	

, 	. 	 1 	, 
-,. 

Se apró b,la mayoría del Cw1tulo por . consenso, cop.10S siguieti ...   

	

--y.' 	-  
-tes SdIalamientos: 	 ,-.--- .,...  

	

) 	 . 
* LoMlativcladefensa de.51a-'Patr•ia y de ldTazse - aprobó,7., 

por Mayer'hi, conún voto en centra'del.,,Partid ,Conleryaddr-Demó-, 

 crata. 	ffi.,..),  
, 	-'-:_s'=' 	• 

* El derecho del --JI:láblo oner de ,sus recursos naturales se.;-
\ 	, 	 ,,/ -,---,_777-1-____.,...1 -----777 4----  -, -  

p 

aprobó pormayorí 	• -..adon,catorce votosadr, dos en contra y  
; 	,...- 	 
'una abstención ,191: ,Y(Simerito de Acción PoptilaruMarxista Leninis-

ta. 

* El derechd de organización del,011e5blo so aprobó por mayoría,- 
,• 

con seis. votos en c6,-tra.2--treá del Partido Conservador Dem&rata 

dos del -partido Pol).ulár Social Cristiano, y uno del Movimiáltó de 

Acción Popp4rMarxista_Leninista, que votaron a favordelasf,Mo- . 
ciones presentadas por sus Representantes. 

* El derecho del pueblo á particiPar en las gestiones del Estado 
.4-• 

se aprobó por mayoría, con sólo unvoto en contra e  del„b1pvimiento 

de Acción Popular-Marxista Leninista. 
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La vivencia de los Derechos Humanos y el nivel, cer.stitucional 
1 de catos' `tratados se aprobó ,por mayoría, conocho votos_a favor2 

tres del Partido . ConservadorDemócrata dos del partido- Popular 

SoCial Criatiany_tres_del Frente.Sandinist.ai4eración Na-

cional; siete votos en contra, del ?rente Sandinista de Libera-
ción Nacional y uno del Movimiento de Acción ropulay,,2144.rxista-Le- 

' - nihistadow:abstenciones del Partido ComuniOtbde Nicaragua y 
Yi'rente -:.SandiniStade,LiberaciÓn-aCienal .6Sta, última del Pre 

sidentor.de la. CoMiáiónsspecial Constitucional. . 

ECONOMIA NACIONAL 

Este Titulo tiene coito propósito la definición del 5:15ligIaon6- 

mico-social del Estado nicaraguense en sus aspecttiá esenciales, 

.-----t.enierrdno características fundamentalesg el tilátVjojcoTo prin 
- cip'al: '-fiadnté 2gbnerá'--;áe-rLiqUe-ZalLla_ satisface 	 necesi 

\,/v-dades materialel y espirituales del pueblo, y lá géStión rectora 
-delíEstado como .aarantía,del desarrollo nacipnal. 

LF, -Se:;establecerLtalmbi3On las-diversas forma.Odepropiedad, .rib•oomo - 
,--:.una:.sitpleyuxtaposicib i(je toritos, sinO ;icomp:unsistema integral1/2 

tiriaicae Sor,.eI, ,EStadóv 	cumplimiento de su función social. 

Asimismo, se consigna loReforma( lAgraria comqinstumentofunda- 
mental de la economía; el comercio inte-rior- y-rá--  deferir-á-á-le- 1 con-
sumidorvel comercio2exterioraraasegurarel desarrollo del --
p• 	 izar a independencia económical-la ny(prsión : extranje 
ra gue debera contribuir al desarrollo del país y - no debe lesionar 
la Soberanía'Nácionalál PresUpuesto-de la* Repúbiicá cómo recula 
dor dé 7_61 ingreSOS y . éréáós para detéritinarUosilMites de gas 
tos de los organismos del Estado; y el Sistema Tributario que de-

berá tomar en consideración la distribución de la riqueza y de -- 
aS'rentas, -aá£'como las necesidades. del Estado 

Este-Títülo, con' 'Siete'CapítuloS yYveintinueve'Artítulosse apro-
bó de la siguiente maneras 



PRINCIPIOS GENERALES 

Fue aprobado en su totalidad, por unanimidad. 

CAPITULO II 

DE PROPIEDAD  

Fue aprobado en su totalidad, por unanimidad. 
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CAPITULO iir 

REFORMA AGRARIA 

Fue aprobado por consenso, a excepción de los siguientes puntos. 

* La definición de cooperativas agrícolas se aprob6 -Pbr mayoría, 

con catorce votos a favor, del_Frente.SandinistadeLiberán Na 

cional, Partido Conservador Demócrata y Partido PppUlarSOcial. 

y,une abStehei&G del Partido Conservador Demócrata. 

* .E1 concepto de la participación campesina se arrobó flor mayo-

ría, con catorce votos a favor del Frente Sandinista deLibera-

ción Nacional, Partido Conservador Demócrata y Partido Popular So 

cial Cristiano; y unvotoen.C.Ontra,del. Partido ConservadorDemó-

crata.. 

cAPITuLo iv 

:comÉ lCio 

8e - áfirobó peir consenso. esto Capítulo, a excepción del concepto de 

comercio interior, - él cual se aprueba por mayoría..con datOrce vo 

tos a favor, del Frente Sandinista dé Liberación NaciOnal Parti-

do Conservador Demócrata y Partido - 2opular Social Cristianos y un 

voto en cAtra, del Partido Conservador Demócrata. / 
/ 

CAPITULO V  

INVERSION EXTRANJERA  

Se aprobó el Capítulo en su totalidad,por unanimidad. 
.7 	, 

. 	 . 	 • 	 , 	 • 



CAPITULO  VI 

DEL PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA• . 	• 

En este Capítulo que corista de tres Artículos, sólo uno se apro- 
por unanimidad. Los .  Otros dos Artículos sobre el ejercicio 

presupuestario -yzobre - el conocimiento del Presupuestp„por re-

serva'expresa deL.Partido Conservador Demócrata y Partido Popu-
lar Social Cristiano que Se - opusierona lol.mismos,se dejaron ,  

• 
I
/ 	 a Pendiente de discusión. Eh este ultimo cabo, ambos - Partidos con  
sideran debe ser facultad de la Asamblea Nacional, máxime si se 

trata de establecer esta disposición en la Constitución Política. 

CAPITULO VII 

STSTEI(-1A TRIBUTARIO  - 

Este•CanítUlb que consta de cuatro Artículos, tres fueron aproba-
. (ICJ:J 	 y¿l articuld referido á la prohibición de pa 

ciar impuestos qué no est6n de previo establecidos en la Ley'fue 
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aprobado por mayoría, con once votos a favor, del Frente Sandinis 

ta de Liberación Nacional y cuatro votos en contra, -f-delOartido 

Conservador Demócrata y Partido Popular Social •Cristiano- . - 

TITULO V  

DLFENSA NACIONAL 

CAPITULO  UNICO  

Este Título•:define el carácter de lajDefena Nacional - fundamenta- 

, da en la vocación de Paz y en la decisión inquebrantable del pue-
blo -nicaraguense de defenderdemanera permanente los intereses 

rlagionalellaS-Cenquistas. de laRevoluciów._;  

e establececomo: :base social de la defensa, todas das claSes y 

los sectores sociales de la sociedad nicaramiense, mediantela 

participación popular organizada, Este Título consta de tres Ar-

tículos, de los cuales dos fueron aprobados por unanimidatkyilno, 

relativo tl carácter de la Defensa Nacional, fue aprobado por ma-

yoría, con once votos a favor, del Frente Sandinista de Liberación 

Nacional,ycuatro en contra, del Partido Conservador Demócrata y 
Partido Popular Social. Cristiano. 

TITULO -VI 



TITULO -VI 

DERECHOS,  DEBERES Y GARANTIAS DL LOS NICARaGUENSES 

Este Título constituye la 12arte dogmática de la Constitúeid,h; 

Comprende los Derechos Individuales y Civile-PCI-iticos•SOCia- 

w les de Fami1iy,Econ6micesaborales,; de Educación y Cultura, 
y los Deberes de los Ciudadanos,  

En su texto hemos tratado che plasmar las conquistas del pueble - 

nicaraguense, do las cuales una gran parte estabancontenidas en 

el Estatuto.Fundamental_yen el,Estatutó de Dereehos,y Garantías _ . 	• 	. 	• 
de los nicaraguenses, y otras que han sido teoría y práctica en el _  
desarrollo del proceso revolucionario. 	ociemos decir que este Tí- 

tulo en lo fundamental recoge los logros y las.aspiraciones de to-

dos nosotros, Contiene ocho Capítulos y ochenta. y cuatroArtícu- , 
los. 

;7! 
CAPITULO  _1 

DERECHOS INDIVIDUALES Y CIVILES 

En este Capitulo se garantiza /a invloiabílidaddeldereehola 

--

.. 
vida, ratificamos el principio que en Sicaragua no hay pena de 

muerte, que estáabolida la tortura, lavesclavitud„_la' pervidum- 

bre, la trata de cualquier naturaleza, la cárcel por deudas y la 

desigualda entre las personas. 

Plcf 13 
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Se consiana I_resPete.A la libertad,,Nrsonal, la protecci6n 

relpeto.a, La-vida privada ,las libertades:de exprosi6n„, movi/iza-

ci6nrj,.99Aqj,§ITYPinensamiento y ireligi6n; las aarantia$ pro"OesQles 

penalely laixetrOactividad de la Ley-Penal en benefiCie deLxec5, 

el rincioioderla legalidad,el recurso de.,HabeaseOrpusyjeIRá 

curso de Amparo. 



Lste-iCapStU10:.cont4,-jne-die04nueve_Artícuios tr?C?..,r,c1W. -allos fue-1,- ! -  

ron-alltObados',)or_unarlimdad.Y:geis..:Per mayoría. Las ese•va$-

son laS. igui\?rite 	• ; 	 , 

. 	
. 

* So±e la iniolabilidad del derecho a la -vida, se . a0róbd -por 
, 	

. mayorialy den quince vetos a faver,del Frente 'bandinista de Li;-. 

beración Nacional, Partido Popular Social Cristiano y Partido Co-

munista de Nicaraaua, y tres en contra, del Partido Conservador- 

Demócrata. 

La yotación fpn contrat.ne,significa la nee;ación a la-invielab 

dad de la vida o propugnar por la pena de muerte...Por . eloontra-

rio, el Partido Conservador Demócrata ha considerado muy diminuto 

el•rticUlor y 7x1,antean que ,:el_mismo debe tener como punto de par , 

tida, la inviolabiIidad.dp.la .vida desde el momento de la cjesta7,  

* .Sobre ..la, libertad personal, fue aprobado con dieciséis votos 

a -favoré dek Zr:P4te Sandinista de Liberación Nacional, pa0,0 

Conservador Demócrata, i'artido Popular Social Cristiano y Partido 

Comunista-da ,Nicarapua, uno en contra, del rovimiento -d.?. - .Acción . 

PopularTarxista .Leninista y una abstención del Partido Conser- 

vador Demócrata.  

• .Sobre,la libertadde expresien, fue.Aprobado -por dieciséis a 

favor.? del Frente S'andinista de Liberación Nacional,Partido Con-. 

servador Demócrata, 'artido PopularSocial Cristianoy .Partido ..CO 

munista de:Nicaragua, y una abstención del Movimiento de Acción 

popular .4arxista7Leninista. -  

• Sobre la libertad de movilización:,.-fue aprobadopormayOria, 

con dieciséis votos a favor, del Frente Sandinista de Liberación 

Nacional,. PartidoConservadorDemócrata,•.Partidp popular Social-. 

Cristiane, Partido , Comunista , de Nicaragua v,Vovimiento de Acción  

Popular. V.,7xiSta714eninistay y dos votas en contradel .•Partido' 

Conservador Demócrata.-, 



y 

Sobre la .libertad do,con/iencia*-ensariliento y religión, se 

- 	• áprob6 por mayorl:a, con trece votos 'a faVOr, del Frente Sandinis- 

• • Social Cristianov-puatro:votoTen Contra-del Frente Sandinis 

de Liberaciein Nacional y el Movimiento de Acn 	Popular Mar- 

xista-Leninista. 

r 	, 

obre el derecho _a cwar-de :las garantías constitucionafes, fue 
:1(21 

aprobado con doce vgtoPp-bEavók. ,: -&-51 Frente Sandinista der:Libera- 

cien Nacional, 9artido,q.onservador.DeMóCrata Partido Popular So- 
iLfor  

cial Cristiano y Movimientode , Acc'16n PoPular Marxista-Leninista _ 

dos en contra, del Frante Sandinista de Liberación Nacional, 

CAPITULO II 

DM:ECHOS  POLITICOS  

Los gereic.h.c0;_po21 tticospbrtenecen a losciudadánosesí-decir, so-

lamente-a-guiénes estánfenedad de ejercerlos, la Ley ha concedi-

do su ejercicio. 

	

Estos derechos 	n la ciudadanía referida a los nacionales o na- 

ionalizados que hubieren cumplido los diecisóis añosp:el dere- 

cho ide,netición, de reunión, derecho a concentraclOn - w ,manifesta 

5,  sor elegido,;, (4eecho a optar a 

los cargo q piáblicó. Jho de a12,pohibción do extradición. 

	

- 	_ 
Se establece una referencia a la sus7Densión de derechos politicos. 

Este Capítulo contiene dS,sz...-..ArtícUlds, de los cuales fueron apro-. 
_ Lados por unanimidad .seip.Artidulos. Los otros cuatro Artículos 

se_aprobpron por mayor5.a' 9—da siguiente 'Manera: 
- 	- 	 . 

Sobre el dereChb 21-reUni6n, fuó aprobai --!r pof'dóée votos a fa-

vor, del Frente Sandinista de Liberación ,?e.c.r.Onal, Partido Con-

servador Demócrata y Part:dojT. gpular SOcialCriStianO; y cuatro 

votos en , contra,_ del Frente Sai/“.qitn de:IdlbéradiónNacionalg y 
• r 

Movimiento de Acción Popular Marxista-k-LéninistaEl,Prosidente 

de-la: Comisión Especie“;9nsUcio 1al expresa tu-reerVa 'en cuan 

to al contenido do estparst-UUlo 



Sobre el derecho a c(..Incentración manifestacion publica, se arrue 

ha por maybria, con quince votori a favorp - del Frente Sandinista 

de LiberaCión:Nadienal, Partido Papilar Social Cristiano y Parti-

do Conservador Demócrata y un voto en contra ddivimiento de 
Acción Popular Marxisba-1,eninista. 
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Sobre el - derecho a btr,anizar partidos politicos,'fue ^:áprobado 

‹íotos á favor, del Frente- SandiniSta - de 

* I' IlL11;&traj-c'idiItaálnbr: Par tido Pápula social CristianO i Partido 

"j'ariad4aács.rf'151.ih6.¿It¿ 	 COntr á del iviekiiintb^ ! aré: A c 

ojón Popular Marxista-Leninista. 

iorsrechesiDeliticOs, Sej-apreb6,per. 

mayoria, ton onte--Vótbá a faVor,del Fronte'Sandinista d& ribera 

a-nre-O'veSenientra, deiPartido COnsetVador 

Demócrata, Partidolar "sOCial Criátiañó y Movirle ute'd¿ 

ción Popular Marxista-Leninista. 

El Doctor Clemente Cuido, del Partido Conservade~rata, de-

_ja,el-derecho,reservado,da.su t:)artide a introducituna serie de 

:articulos. que so refieren a la ciudadanía .y otros ,artículos a la 

DEPECIOS SCOIAT(ES  

Ihá derechos sociales pertenecen a tedála sociedad nicaraguehse - 

. 
y el Estado impulsará una política económiCa, y las transforma- 

ciones necesarias para construir una sociedad justa- Esto impli-

ea alimentación,'Salüd vivienda, bilnestar social., recreación y 

esparcimiento-.- 
-

1
.. 

también so-derechos socialeá-aqueilos que se eje rc&n por la co-

''léctiVid'ad, entre los que Sestaca el erecho al cultoreligio 

so, el derecho a la informadIón como responsabilidad social de 

los que dirigen los medios de comunicación social, la protección 

a los combatientes, la prevención, rescate y conservacióndel me-

dio; el derecho de asociación, y derecho de 	.6rmover orcjáia'cio- 

: net .popularep 



Contiene once :Artículos.- de los. cuales. fuerpn.aprobados.bor una . 
nimidad nueve; Los—aprobados por,mayorla son, __Los siguientes: . • 

r. , • 
*.S0breYel. derecho-,4. Culto 	 aPPP.40J , DPMaY 0101.F.4 con 
trece 	 clel,Fxc 

y Partido ConseY0P17Pem 6Pry- PY9P-9;PP"Póllta 

Partido Conservador Demócrata y Partido Popular Social Cristiano, 

quienes-expresaron- su reserva respecto•al Segundo 1AUrfolel,:íar-
tícillo, referido a objeciones religiosas para i,,,:_nopumpr4alf,le- 
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* Sóbre - el derecho a la infoima 'ion, se arrobó por mayoría, con 

catorce vJtos a favor, del Frente ;andinista de LiberadiÓn Nacio-

nal, Partido Popular Social Cristiano y Partido Cc•úrista de 
Nica-

ragua; y tres votos en contra, del Partido Conservador Demócrata, 

que lo considera diminutó 

ton'r-reladióila seguridad social y'bienestat, aunque votó a fa-

Vor él Partido'b5n.SerVa'' Pemócrát'a2 manifeSt6 su reserva, soli-

citando diScutirlo con máS prOfitindidad'CUando te reciba mayor in- 

formación de los organismos correspondientes. 

CAPITULO I W, 
, - 

DERECÉds - DE-LA'FrIMILIA 

Este Capitulo reconoce la familia como núcleo fundaMental de la 

sociedad, que debe ser .p.yote4IdE7por-r.5n-5-Y58r-eiiá. Se re 

conoce el dc r Jcho de los nicaraguenses a formar un hogar; se rece 

noce la igualdad entre la pareja; la Patria rotestad de acuerdo a 

'iá-L'eY'deRelaCioneSf'ehtre'Iladre',7'Padre, eTHijbs la:protección a 

Ibá trienores el d¿IrIChbAálfnvestiqar la-paternidad:de acuerdo a 

la 'Ley; - laij kler?ch6'áe adorción, en intcróá exclusivo del desarro 

'llóintegral del menor y el Patrimonio Familiar. '- 

El Cap:',.tuto consta de diez artículos, aprobándose nueve de ellos 

or unanimidad; quedandb pendiente dé aOrObacift el derecho a -- 

fOrihar'una laMilia, que'Se'disCUtirá Oóstériormente Por -  unase- 

diVei.genCiab-entre los- iheMbrós dé la Comisión Especial 

'ébhstitucíbnal% fiin¿amentaí esta telaelonada con 

elÉltrilioñic5  Vi  laptinione-de‘iieChoo 



Ui-WITULU  V 

DERECHOS ECONOMICOS  

So consignaron los derechos económicos, entendidps como el derecho .:• 	• 	• 
de todos los trabajadores a participar en la elaboración, control 

y ejecución de todas las grandes medidas económicas y.sociales que 

el Estado promueva. Se.entienden tambiOn como derecho económicos/ 
el bienestar y la igualdad económica de los Nicaraguenses, la cqui 

tativa distribución de la riqueza el derecho a una Vida material 
. 	•• 	 . 	• 

digna del pueblo nicaraguense, Consta este Capítulo de cuatro Ar-

ticules, que. fueron todos.aprobados por unanimidad. 

CAPITULO VI - 

DERECHOS LABORALES  

Se conceptúa el trabajo como un derecho y una responsabilidad so- , 
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cial de la persona,• y como obligación del. Estado procurar la ocu-
pación Plena y productiva de todas los nicaragüenses. 

Asimismo, se establece la participación de los trabajádbres en 

las elciresasI el derecho de los trabadadores.al goce dé condicio-
nes : de- trabajo egüitativas y satisfactorias que aseguran un sala • 	, 	. 	. 
río' `igual mara trabajoigual, pago del salario en moneda de curso 

- legal, salario mínimo inembargable, jornada detrabajo: limitada, 

descanso semanal,vacacionesy estabilidad en el'itrabajol el dere-

cho a huelga, a la seguridad social, el trabajodemenores, el de 
recho lalibertad'SindiCal,a la capacitación :  la, autonomía de 
los. trabajadores para Constituir las organizaciones QUO crean con 
venientea y los conVenios Coleetivos; los contratos individuales 

:. (le acuerdo a la Ley de la Materia. 

Estos.derechos estAn contenidos en diez Articulos,_de los cuales 

inueve fueron aprobados por 'unanimidad, y únicamente fue aprobado 

por mayoría el artículo relativo al Contrato Individual y Conve-

nio Colectivo, que fue aprobado por mayoría, con doce vetps a fa-
vor . del Frente Sandinista de Liberación Nacional, y dos en contra 
del Partido Conservador Demócrata; 



CAPITULO VII  

EDUCACICY:Y CULTUZU1  

Este Capítulo, Oué consta de catorce Artículos, establece los -- 

conceptos de educación en la Revolución; la pAltica educativa; 

la libertad de enseñanza; de educación laica en los Centros del 

Estado; la educación religiosa opcional en los centros privados; 
la gratuidad de la educación, la alfabetización permanente; la 

autonomía y la libertad de cátedra; así como también el derecho 
dé nuestro pupb,10 a la cultura, al deporte 	su Patrimonio Cul- 
tural e Histórico; Se consideró importante además, consignar los 
derechos de autor, inventor e innovador. 

Ls importante señalar que la 7ran mayoría de los i'irtículps de es-

te Capítulo fueron aprobados por unanimidad-, habiándose-:aprobado 
por mayoría' únicamente los siguientes temas 

Con relación a .Ia educación reirgiosa en los centros privados, 

se produio,la,reserva del'Combariero Nathan Sevilla. 

Sobre la autonomlayla .libertad de cátedra,:.se dejó estableci- 

da la reserva por parte del Partido Popular Social Cristiane. Pág. .18 
informe 

-1Seüedhat'Ó'iin jartictildrótentadopor el. DeCtoratlardo Melina, 
, 	 •• del Partide Conservader''Dém6Crataue pretendia 	Estado 

garantizara la formación extra-escolar de la iuventUd;Con la na.. 

ticipaCióndemódrática'de la cOMbnidad, el cual ílle, há'Z'acio por 
dbce 'contra e Sandinitta de Liberación Naciom 

Partidól tontervador 6i¿rn6Cra .Ea. 

CAPrrULOVIJI 

.DRBEREs.CIUDADANOS  
L 	- 

Esté Capítulo contiene seis Artículos y establece los deberes ciu 

t:i'adanos con la familia, la comunidad, la ,Patria y. la Humanidad; 

él deber d.: servir y defender la Patria,, de cumplir el Servicio 

Militar, con la Constitución Politica, aportar,a1 gasto público, 

y cumplir eficaz y honradamente los cargos :7>Cblicos. Todo este 

Capítulo fue aprobado per unanimj.dad, reservándose el Partido -- 
Conservador Demócrata el .  derecho de .presentar en : el .proyecto 
nal, nuevos deberes. 



TITULO.. VII  

DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO-. 

Este Título contiene cinco Capítulos, cinco Secciones__

.., 

y setenta y 
nueve Artículos. Está dedicado a la or(7anziación'del'EstáUol:Se 

• norma la estructuración, funcionamiento y atribuciones •elos Po-

deres. •delEstade migeraguense,..Poderegislativo, -Poder Ejecutivo, 

poder. judicial Poder yleotoralpara el logro de sus propósitos 
y fines, 

CAPITULO :  

-PRINCIPIOS- GENERALES 

Este 'Capitulo'sebre lbs7.principi6S qeherales fué aprobado por con-' 	- 
sentb».eopla recomendación del. Partido Conservador Demócrata de 

. que se ampliara su contenido. 

CAPITULOL - II- 

PODER LEGISLATIVO 

Diecisiete Artículos contiene el Capítulo dEdicadóál:Poder Legis 
lativo, en -,

el cual; definimóSla-lianción leEiSlatikka:de este Poder 
del Estado;-sunaturaleza, integraCión atribuciohesproceso de 
formación de las Leyes; y el veto. Este Capítulo tiene como re- 

. 	. 	, 
_. 	. 	. 	_ 	. 

17c.encia.tasida el-Eátauto 'General de lá As 5  
amblea Nacional y su Re(jIatrierit 

t 

párzo " 1É) 
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4ste Capítulo fue aprobado en su totalidad por consenso, con las 

reservas del Partido Conservador DemÓcrata y del : Parti'do Popular 

poci4 Cristiano, en lo referente a las atribuciones_de-la Asara.:,  
. 	- 

blea Nacional, particularmente la de conocer del Presupriesto ro- 
s cional, tal come se consigna- en ej proyecto, atribución que con 

 muy limitativa,-ya que ambos )artidos sostienen que debe 
Corresptander a la Asam'.cle&Nacional su al,:)robación, por lo que di- 

api ;nrnvnrtn. 



CAPITULO III 

PÓD-Ell EJECUTIVO  

Siendo nuestro sistema de :Obierno el Presidencial, se ha elabora .• 	.•.• 
do el Capítulo del Poder Ejecutivo con cuatro Secciones adiCiónP- 
les y veintitrés ZrAcuioá Estaffios proponiendo un Ejecutivo --- , 	. áCjil y flexible, acorde a' Ia' Lrealidad de un país agredido, y a --  tal fin se le han señalado-'errincipiodiecinueve.fáCilltadesal 
Presidente de la República, laS' - Cuales_ya hán sido otorc7e.das, 147 
nas nor,el Estatuto CeneraIjde rla Asamblea Nacional, y otras por 
nuestro ordenamiento jurídico, por lo (7 -t'e únicamente hemoS.PróCe-
dido a sistematizar las atribuciones del Ejecutivo. 

,,7  El Capitulo en lo cor e  a i  fue aprobadó'-por consenso, pero se es-• 
tablecieron reservas s2, J  facultades del Presidente de la RepT- -' y44g,:ép.9r) Partido, Conservador DemóCrata y el PartidoPopular' 
Social Criátiano 

1J 	r. 

El Partido Conservador Demócrata considera que las atribuciones 

son muy diminutas, y que deberían tomarse como réfVr&hoia-dellS 
facultades al Presidente de la RepúblltalasbleCidas,en la. 
Constitución Política de 1948, por.ser, técnicamente más desarró- 
liadas, al,estableder:facultades PropiaScon re -ladióna - cad uno, • 	- i dé los Poder-9s del Zstado. 	 rz.E. 

Señalan:-  que' debe quedar conáigna4o 	 de 'la no reelpo- 
ojón presidenciall'definir con claridadyslfprecisión . CuSles son 
facultades ies7islatiVas . defec7adas al Ejecutivo y " qUe al Presiden-
te de la República sólo compete la elaboración del Presupuesto de. 
la Nación, porque su aprobación de jo ser potestad de la AáaMblea 
NacionaL 

n lo referente al nombramiento del Alccle..de la ciudad deylaná-.. 
crilá por .parte del Presidente de laItepública, el Partido Popular
Social Cristiano déj6 establecida su reserva para la discusión fi® 
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.proyecto 	tal noffibtámiento contradice - 

el espíritú autónomo de los Municipios. 

SECCION PRIMERA  

DE LbS MINISTRQS . PE_„ESTADO  
r ,  

A fin de_,est4ructurar.-con.eficieWbia la Administr_.ciór Pública, se 

estalp1_ece que tanto-el 117dMérb-ddMiniStrOk-cbmote:preSidentesde 

Entes Autónomos estará re~lOr'tibr- lin'a LeY; -quela misma 

,b1„ezcaja5organización funciónaMienté y COMPetáibia de lqs_M¡nis 

terios dé Estado y Entes Autónomos. Sé 
-.consigna la reserva del 

Partido Conservador Demócrata en el sentido de que corresponda a 

la ConátituciówPolítica 'el número y atribuciones de Ministros 
.y 

Ministerios, coro .también de lbs Entes Autónomos 

ET, Prticlp Co~adonTemódkttáiritúOdLajó. tres ,artículos referi
- 

dos a los fuhOlOnaios 
pdbii-Cos,'d61-déiOS Cuáles fueron reollaza 

 similár'-presentado Per'el'DOCtro SOIis Cerda7 proba 

do con una abstenciónque establece el deber delos funcionarios 

públicos. El Partido Conservador Demócrata introducirá 
al Pleno 

,  
DE LA_CQZ4TIZLOP.j 4, GENERAL DE , -LA.'REPUBLICA" 	 r .; ,: 

Compete a edtb.ganO'del "Poder Ejecut_ivpp_la-vligencia.yitiSCali- 

zación de los bienes del Estado, así como todas sus relaciones 

referidas a los gastos e ingresos. Esta Secci6n fu-aprobadábi 

consenso en su totalidád. 
 i. 

SECCION,.SEGUN DA:.?  



SECO/OW-TERCERA  

FUERZAS ARMADAS SANDINISTAS  

	

En- él Capítulo del ,' ,Poder Ejecutivo, 	por corresponder al 'i 

dente de la República la Jefatura de las Fuerzas Armadas Sandinis 

tas, hemos tratado de definir el carácter y natu traIeZa . de.,?..aS 

FuerZap. Armad7.s".dejamOséltálp,léplcioqu,e-ésipué10--éh arMás si 

fundamento, asjinjsmo, qel.DF91-1 i4P P0 cuerpo átíliadó'ClUe'ho sean 

las Fuerzas Armadas SAndinistas, p --IgualMente corresponde a ellas 

. ,-rectbrear la Defeñáa. Civil. 

Esta, Sección se 'aprobó por consenso, pero deja establecida la re-

serva del Partido Popular Social Cristiano y del Partido Conser-

vador Demócrata de Nicaragua' con respecto, al nombre; el Partido 

Conservador Demócrata en la discusión final propondrá que el nom- 
. 

bre de las -Fuerzas_ Armadas Sandinistas sea sustituido por el de 

Ejército Defensor de la Soberanía Nacional. 

L. 
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SECCION CUARTA . 

DEL ESTADO DE EMERGENCIA  

Talf:camoiSeidonsignaenjeUEstatuto.,General de.1a_Asamblea,r,lacio- 

nál¡ se etaboródesta Segqi-In.:,spbre ql-/EstadOde Emergengiaidejám-

.doseiestabIecldálAaJfIllul{41Qidopdecretarlo,alipresidente,de latRe-

pública, y su ratificación posterior por parte de la Asamblea Na-

cional, entendida ésta como el acto de aprobarlo;o
, m9dificar o- 

.1.¡:.'__... (3 202:::-..: . 1  

De,la misma, manera, se dejan establecidos en este Capítulc las 
. 	L 	t7iri" ;., 	 in 	.2 	

r, - 

causas„slue originan la declaración del Estado de 
Emergencia, y 

cuáles pon aquellas_gRranAas ciudadanas que , no pbeden ser sus° 

pendidas 
2.

çr.fl 	.IY , 	'  

.r! 	r ■ 	 ;:! 	.• 	, 

La, Sección 
se aprobó por consenso, con uná abstención delPártiáo 

Qpilservador,Demócrataj en el artículo relativo a las causas. 
, , 	. 	 • 	L 	. 	3),  

r 



CAPITULO IV  

PODER JUDICIAL  

Coi&ste iCaPituio dieCiSietwArt -ICUOS y unauSedbi6h..n,Fue 

elaiSraeWen baSeal'o'rdénamientoUrIdicb. ekistentey la propues 

tadearVtCUladOCide-at.álYefectb'preáentÓ-al senól‘re 

ESPéCial 	 «de S 	envió 

-éntrd ottos-,,  Cenó temaS nóvedosoá - 'de la éSt-Ü•uCturaciów=dels:Poder 
• • 	• 

. 	 • 

* 

: 	 .• • 

* La participaci 	 j ón popular en la administración de la ústicia 

que se establecerá en la Ley correspondiente 
• • 

El recurso d2 inconstitucionalidad 

noMbramientoLde la-Corte.-Supremar,de,J.upticia,,por4a Asam- 

brea 

Todos los temas relativos al Capítulo l el pueblo, tuenté de juá- 

ticia, 	arantae],egalid9,x los Derechos Humanos; la Corte 

Suprema de Justicia, la participaciónpOpular; la elección de'ma- -    
istradosq4a,reserva dLey, la inde?endencia.,17  la carrera 

fueron aprobados por unanimidad, a excepción deljperfedóy 

remoción de los magistrados que contó con la reserva del FSLN, la 

éxclusividadep el_ejerpicio cle la jurisdicción que 
. 	 7 	. 

conp5 conjareserva,delra:rtido_Conservador pemócrata de Nicara- .-:, 
.la,..eno concerniente a las jurisdicciones especiales que se con 

templan en este proyecto. 
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•• 

El Partido Conservador Demócrata mantiene cilidno deben existir 

exCepcioheáa -la unidad de.jurisdicci6n en el Poder JudiCiáL:.-Al 

respeetá,.y_p-ara,rtener, Una mejor 
_ilustración, se sbliCiaráal 

'PresídentedeIA: Certe:,
.Suprema de Justicia, que ha g

a una'exridái-

ciónbre.esta materia ante la.Comisi6n Especiar Censtitucional. 

, 	 . 



SECCION ESPECIAL 

DEL CONTROLCONSTITUCIONAL 

Esta SeCaíóri'consta'de-cúatrrtlé-ülps, cuya finalidad os regu-
lar todo ló telativd al - Control y bümplimiente'de las normas cons 
titucionales, establecer qué medios y qué órganos deben 

Ser lbs 
. encargados de velar por el respeto al orden constitucional Al 

respecto;-se.ústablecen deMo'MedibS: el Recurso de Incohstitucio- 
nalidad y el Recurso 'de' AMPard; ,-  como .6rgaryp la:iCorte Suprema de 
Justicia, y también se establece los organismos y cantidad de ciu 
dadanos aue están legitimados para interponer el 

R99un -de Incons titucionalidad y el de Amparo. 

±-ifAunque la Sección se aprobó pot consenso,-;el Partido Conservador 
Demócrata se reservó el derech

sentar.para'la discusión _ . 	o de pre
,  

:fínál,del proyecte, una propuesta para presentar. eaJiikticUladoI 
y el Partido 

Popular Social Cristiano' se reserverderecho de 

Proponer en la discusión final del proyecto cons•itb)Cionalue 
1 ,151.9nnu u~ 	p 	 , q :ente 

ara conocer el Recurso por InconStitUciona- 
lidad, sea dife

rentealc!establecido en este primer,,proyecto, así 
i_comopr”entar y desarrollar el concepto sobre el DefenSár-del 

Pueblo, 

CAPITULO V 

PODER ELECTORAL 

Es 
el voto un medio más de participación de los ciudadanos en las 

grandes decisiones de la Nación. Compete al Consejo Supremo Elec 

toral la direcCión dé lgárCtoSirelativos:raa Sufragio. 

ESte Capítulo CohtierieiriCoArtículos, yen. 1 
se regula lo re tivO a 

las faCUItadeS'&'1/ilt¿ración del Consejo Supremo Electoral, 

tehiendb cómo referancia la Ley Electcral y el Estatuto Fundamen-
tal de lá''República 

Al elabórár 	acordó . solicitaral,Presidept e  de es- 
. 

te Poder-der'Estadquehaga sus consideracioneséntorno al mis- . 
mo, para completarlo y perfeccionarlo, ,Este Cap.ltulo fue aprobado 
por unanimidad. 
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TITULO,VIII  - 

LE LA DIVISION 
• r 

Este - Capitule contiene todb lo rálátivo á' la DivisónIPolítica -Ad - 

miniStrativa delpaíssiendo 'sus conceptos fundamentales -  lossi- 
, 

45-riDelimitacióti-Tetritorial Con el propóito de dotar al país dell , 

 una división-p¿litidministrativa acorde a la realidad nacio 

nal y a la vez permita una correcta planificación física eel ter 

,-rritJátio'hémosteCinsignado una delimitación con criterios,bastan -

te.4enóricOs , 'LY:'-e -nUnciativos,' dejando para la,Ley_el número de cir 

cunscripciónes geográficaS y su organización. 

• 
Esto fue aprobado por mayoría, con trece,.votos a favor, del : Fren-

tel-SandinistadeHtibéracióin - .Nacional y.partido P2pUlar Social Cris

tiano, un voto encontra'del Partc12- Constvador dem5ctata; y una abstención del 
• • 	 • , 

Partido Consrvador Demdráta l . 
pal Münicipiol Considerado como base de la división política- :  

administrativa del:pais, se consigna el principio de que los Mu-

nicipios tendrán sus propias autoridades, que asimismo gozarán.de-

autonomía sin perj:rin del Gobierno Central, y_-que laLey 

materia establecerá la organización y administración de los Gobier 

nos MunidipalesáárcoMe - las modalidades para elegir -lasautori -

dades' respectivas 

E1,Frente Sandinista de 'Liberación Nacional se preservó el dere- 
. 
'choen:lo concerniente al Concepto de Autonomía de losStiniCipios 

para el proyecto final, y hubo un voto en contra del Partido Con-

servador Demócrata, 

Autonomía de los Pueblos Indígenas y de las Comunidades de la 

Costa•Atlántica: Queda normado en este TítulO el reconocimiento, 

por ‘Cdtáenso, a los derechos: de este sector del país en el uso de 

sus \,i:hlbres; lenguas, constumbres y tradiciones - religiosas. Se' 

deja para el proyecto final la definición del "STATUS JURIDTCO" 

de los derechos de los Pueblos Indígenas y de las Comunidades de 

lá Costa-Atlánticas, :a fin de reflejar en 61 los resúltados de las 

ConsultaáLque actualmente realiza la Comisión Nacional de Autao- , 
mía. 



i_i_4.0.1.JU 1A 

	

DE LP REFOPLA  
	

,• 

cuatro'Ar'ticulbá regulan este Título r9fPrente.a la Reforma de 
la Constitución Politica. En sns primeros Artículos señalamos 
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expresamente quiénes son los que están facultados para'preáéniar 

iniciativas de Reformas, estableciendo .Posteriormente-ii .  

miento especial, consignando el deretho del veto:-por'parte7del• 

Presidente de la ReT-Ablica. Sobre las, inic3,atvasSeuideáa cons-

tancia de tres votos en—Currtra---dá- -,ParidoritrVátler_:'_Demecr ata l 
• • 
	- una abátención' del Pato Popular Social Cristiano y la reserva 

Etpedial Constitucional 

i-_, Asimismdy'se'dejaestablqciao que normas no pueden ser sujetas a 

- ..J:reformás,..coMoson el,caráCter popular de la REvolucióru, la demo- 

•craciavla-defensai-nación41; y los principios ' de Antimperialismo, 

02Alineomiento,:7AntiIntervencionismo y LatinoamericanisMo. 

:• ,:.MIlUft f., y,- 	-r 	 f . 	
• 

En este último aspeCte . , el Partido Conservador Demócrataplanteó 

su reserva, en el sentido de que se deben establecer priffiero y 

kor tonsensoicuáles son las conquistaty logros de la Revolución 

.'•:L) 	 se çonsjqne cuales son 
• ,.i  

r losquejo pueden ser 

7 r. objeto dej. reformón _?prprincipios de la Revolución. ,,• 

- ' -111 . TITULO  X \77.77r.r  ; 

DISPOSICIONES ,INALIS Y.,,T1ANSITORIAS 	 • 

Para finaPlizar, el TittileXuCentempla sieteArtículóscontenien -

do normas varias sobre iyilencia 7Pde*la Constitución,y , las net. - 

más trahái¿ri'á -  'Todos los:'An:lculos se aprobaron por unanimidad 
n:odu ,7. 

salvoál - réIatiVo•olavalideZ - Y vigencia de .  los Decretos_etitidos 

por la Junta de Gobierno de Reconstrucción Nacionalque contó con 

una abstenCión del Partido.Conservador.Demócrata. 



C 

L 	. I-EVhnuAcIoN  

E..:_ 	. 
para el 1"r :c.-ye:oto flAal yjel debate enPleno , de la Asamblea Nacio 

	

algunos 
 1 	1*  

-)zi-u. 
nal, 	 n 	temaS en loS'L qüetenefflos div_ergtnciá!pi efundaTentales. 

H ,  1, 	i-, ,  
* La comprensión v práctica de la Unidad Nacional de los Parti- 

j:T :•,, 
dos Políticos representados en la Comisión Especial—Constitucio- 

mal, que hicieron , los --mejordP:es±,11Jr'zoS—por'cumplircon es-te tra 
bajo, como parte de. la DefenáaSapi'onald Interral—db la Patria. ._. 	__- 	1., ,, 	,. 	Í 

Podeino.Sconcluir señalando que esta arduw_e histórica tarea de e-

laborar el primet Provecto de ConStitución Políticas:positiva 

porque ew:elidesarro1,19de.:42mismaconeurrieron-elementóá'deter- jn 
minantewquee,nos:permitieroneste. resultado 

2 I 

'ODI * 
La dispóSición de todos ldbj-Miembrosde la Comisión especial 

Constitucional de'ldCrar.el'ebnsenSo i  reservándose cad partido 

•" 
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*. La ausencia ` del sedtatismo, sinHIldnoscabof - dw -~popiciones 
Iy

. 0 r , 
,partidarias¡ y el .piedorhinio'de - Ia'actitud:ilexible,concilián -, 

cose en 16 poSibleióá• intereses delospartidOs-representados,, 

lo que permitió que de 2. 21 Artículos que contiene el Proyectó •w • 

165, Artículos fueran aprobados por unanimidad, lo que representa 

el 75%, del,total. Estarnos seguros que con relación; -al restante ; 

 25W, en el que hay una buena parte de divergencias;: formar49 - 

 gravemos en las consultas•y''en las discusiones.posterioresedu 

cirio a un mínimo posible. 

* Las intervenciones de los miembros de la CoiSiótEspecia1:7 

Con&titUcional, en casi 'la totalidad_de los casos, significaron 

ápbrtelqUe enriquecieronl_Os diversos temas constitucionales 

debatidoS.. 

* La disciplina de los miembros de la Sub-Comisión de Asáht-W 

Constitucionalts,J.combala cconstancia,en la asistencia yHdOica- 

CiÓn-de'ilha bUena par-Igcllos miembros de la Comisión Especial 

ébilPVIttíblarialfueronractores-fundamentales para presentar lbs 

1O- Iá )licfúrtbá del tralajo encomendado. 



,..Lá t1CILLlJ o • 

* La dedicación, colaboración y cooperación de los Asesores Ju-
`?Idido dela Asamblea Nacional,..quienes al lado de los trabaja-

dards de este Poder del Estado, con su-esfuerzo, contribuyeron a 

dbnvértir en realidad el primer Proyecto de Constitución Politi-  
ca 'de Nicaragua. 

.L 
* Aún cuando todos estos elementos que he señalado son comunes 

_ 
a la mayoría de los miembrosd la Sub-Comisión de Asuntos Consti-

tucionales y de la Comisión Especial Constitucional, debemos hacer. 

mención espeCial de algunos repesentaritéS'pbráu disciplina, su-¿ 

peración, entrega y participación destacada 

Docto Rafael CórdovaRivas 

Licenciado Maurició. -Díaz.-Dávila  - 
Doptor.Rafael SalÍs Ce -da, 

Doctor Humberto Solís Barker 

- DoctQr,Danilb 

Compañera Angela Rosa Ac.evedo. 

Doctor Eduardo Molina Palacios 

A!rellos nuestro reconociffliento, y les instamos aque continúen 

con.la'miáma' participación en las tareasqúe todavía> tehemos'que 
cumplir. 
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Todavía, y tal vez nunca, seremos perfectos. Hemos hecha un es-
ftierk-6-1%dbré'h6mano . Para . breáettar esté InforMé cc5bhéstítad, 

obbretividadebtando las coiñcidericialisen-
tbr'Y'la%- -ail'érbnCii.s expresadas ¡?or'lbá patido rspólbs. Si 

dulipan j. 
.r 	- 	 - 

rón iláls'iMtpoh't,'16 más traSEend'entai'eá: Nibarágua tiji¿ 6 - 
briffibt . Proyect'déonstitucih-lsoliníáa élabbradó -, disCutj.db y 

r.:1131)±esehtaáb 15t5r-nic5rbgUenSesYSiW'rnjias'dehingún Paffx- 
tranjero. 



L.I.ULML11:41MJ-UID 

n 	 .  
Tenemos por delante tres grandes tareas pendientes: la reali a- 

, 	 1 	 29z-r^: 

ción de los Cabildos Abiertos; la elaboración Jcl Proyecto de,- 

Constitución Política; y la discusión y aprobación del mismo en 

el Pleno de la Asamblea Nacional. 
'.• 

	

r 	- 	' 
Los Cabildos Abiertos, concebidos como Asamblea Populares, serán 

-) 	 , 	 . 	 . 	 .  

rectoreados por la rrssamblea . Nacional,yorganizados sobre,9ritq -

rios sectoriales y territoyiales, lo cual n 	xcluye la posibili 

dad de que cada uno de los partidos políticos representados en 

la Asamblea Nacional pueda orc;anizar sus prOpigs.Cabildos., 

h 	
• 	 1. 

Serán el medio a través del cual lon distintos sectores del país 

podrán expresar directamente sus juicios sobre el primer Rroyec- 
..:_• 	• 	 , 	 Ty,.; 	• 

to de Constitución. E!-= a través de este acto de participación - 

directa que nuestro pueblo fortalecerá su educación política, se 

movilizará en torno•a. la Constitución. como un,:. aspecto,más•.de la 
• . 	r , 	 . 	' 

Defensa Nacional. . 

	

:•••••,, 	 : 	•  

• • 	 " 	 •.1.77)/J:.7 

Será una demostración más de la vocación ,de la paz del pugblo,de 

Nicaragua. 

Este ejercicio democrático que significa la"partibipación del 

pueblo convocado a los Cabildos iÜdertosp's¿rá -b.no aé—ibá'aútos 

más importantes en donde el pueblo;'de Manera corisPiénte'y orga-

n izada, será una vez más arquitecto ce SU deátirid; -en 'dónde la Na-

ción entera expondrá libremente !COMO QUIERE SU tÓNSTITUCIÓN POLI- 

TICA!. Es, entonces, el mejor esfuerzo 'dé' unidad 52'1:a' -máSilermo- 
, 	 • 	: 

sa contribución a la paz. 

Duras ; faenas, nos -ayudariln para el presente neríodó de:rsasioness 

que inip i4m9S7c lAiderilAs el cúmulo , de :ladtividndes -  rdelJ t idmpo ' in-

vertido en la Consulta Nacional, cuyo conterido nos comprdmetltá 

s- 
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más, 
nos quedan quizá interminables sesiones, e donde sometere

-  n 

Mo'S a debate el proyecto de Constitución Política. 

Desde ahora debemos estar dispuestos a sacrificarnos, a desvelar
- 

 nos si es 
necesario, con el propósito de cumplir cpp el trabajo 

encomendado por 	 al ela- 
nuestro pueblo. Hemos demostrado nuestra di1ti- 

plina cumpliendo como los mejores so3dados de la Patria, 

borar el primor Proyecto de Constitución Política antes del 21
l 

 de 

Febrero. Ahora no podemos flaquear, no podemos fallar ante e
- 

nuevo reto: elaborar, redactare debatir yifptobar el Proyecto Fi- • 

nal de la Primeta ConátittiCi6n Politica de la Nicaragua Libre y 

Soberai'a, 

Al limite del canancio,extrayendo enercTias de las 
reservas acumu- 

ladas !Hemos Cumplido! Todos 
han trabajado los miembros de la 

Comisión Especial Constitucional, escuchando las posiciones dé 

los Partidos Políticos, organizando, debatiendo, 
desarro ndo 

el trabajo constitucional; la Dirección de 
Asesoría Jurídica con 

abnegada, trabajando sin horarios, con el pro 
su entrega total y - 
pósito y decisión de cumplir e interpretar nuestrapolmicas de-

cisiones; los trabajadores de la Asamblea Nacional como hormigui
- 

 tas, asegurando todas las condiciones organizativas y materiales 

q a hicieron posible r.r.ibáramos a la meta . 

Todos incorporados en la firme voluntad de contribuir a la Defen- 

sa de la Patria, ,podemos decir hoy: 
!HEMOS CUMPLIDO! El Proyecto 

EL PUEBLO 
está listo. !Óue hable el pueblo! A partir de ahora,  

TIENE LA PALABRA. 

MUCHAS cr1c1.7s. 
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